OPINION

Urbanismo de emergencia
ante elvolcan de La Palma

Del mismo modo que durante la
pandemia del Covid-19 se ha de-
sarrollado el denominado un de-
recho constitucional de excep-
cidn que tenia hasta entonces
una escudalida legislacion, con la
catastrofe natural del volcan de La
Palma que afecta a los tres muni-
cipios de El Paso, Los Llanos de
Aridane y Tazacorte, se debede
articular y desarrollar un urbanis-
mo de excepcidon oemergencia
ante la sustancial modificacion de
la morfologia del suelo que la co-
lada volcanica esta produciendo.
Valga esta aportacion urgente
para ayudar a clarificar algunas
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cuestiones de las que se ha habla-
do, cuyo analisis debe partir de
dos premisas, la propiedad del
suelo y la ordenacién urbanistica
del mismo para realojar a las per-
sonas, reponer los derechos afec-
tados y el destino definitivo del

suelo ocupado por la colada. Res-

pecto al derecho de propiedad,
este permanece incélume, aun-
que ahora se ejerce sobre una
nueva superficie de lava volcani-
ca (art. 350 y el derecho de acce-
sion del Codigo Civil).

Cuestion diferente es la posibi-

lidad de materializar sobre dicho
suelo el aprovechamiento urba-
nistico que otorgue el planea-
miento que sigue vigente, por
motivos técnico-edificatorios. La

alteracion de la situacion del sue-
lo por la catastrofe natural que es-

tamos viviendo, obliga a que se
lleven a cabo modificaciones ur-

gentes del planeamiento para re-
solver la urgente problematica de
realojo de las personas desplaza-
das de sus viviendas y explota-
ciones agrarias, ganaderas o turis-
ticas por la accion del volcan.
Para ello ha de organizarse y
ponerse en marcha una opera-
cion urbanistica de planeamiento
y gestion que, de manera impe-
riosa, afronte este problema. El
ordenamiento urbanistico estatal
basico (TR 7/2015) da cobertura y

el autondmico (Ley 4/2017) cuen-
ta con tres mecanismos para ello:
los Proyectos de Interés Insular
o Autondémico (art. 123 y ss. Ley
4/17), las Ordenanzas Provisio-
nales Insulares y Municipales
(art. 154 Ley 4/17) y la potestad
extraordinaria del Gobierno de
Canarias para suspender el pla-
nearniento vigente y su sustitu-
cién por una nueva ordenacion
(art. 168 Ley 4/17). Estos instru-
mentos fueron configurados pa-



ra circunstancias de extraordina-
ria y urgente necesidad publica
de cardcter sobrevenido que no
pueden esperar a la tramitacion
ordinaria de modificaciones de
la ordenacion vigente. Por medio
de alguno de estos instrumentos
se pueden clasificar y categori-
zar las bolsas de suelo necesa-
rias, en el entomo mas proximo,
para reconstruir las viviendas o
explotaciones afectadas y de
manera simultanea reclasificar

como proceda el suelo ahora
ocupado por la colada volcanica.

Para llevar a cabo esta impor-
tante y urgente empresa se nece-

sita articul ar de inmediato una or-

ganizacion administrativa, pues
debe ser de naturaleza publica
dado que se trata de funciones
publicas con ejercicio de autori-
dad (sin perjuicio de la colabora
cion publico-privada) con partici-
pacion de los municipios afecta-
dos, Cabildo y Gobierno de Cana-
rias, pudiendo servir como refe-
rencia las opciones abiertas por la
legislacion de excepcion deorga-
nizacion administrativa y empleo
publico, aprobada para la gestién
de los fondos europeos next ge-
neration (RD-Ley 36/2020 y D-
Ley CAC 41/2021). Esta organiza-
cion debera afrontar con profe-
sionalidad y solvencia técnica,
ademas de 1a formulacion e im-
pulso de la tramitacion de las

modificaciones de planeamiento,

Se debera comenzar
deurgenciala
redaccioény licitacion
delasobrasde
reposiciondelas
infraestructuras
desaparecidas
odanadas

-mas importante si cabe- 1a ges-
tion y adjudicacion del suelour-
banizado resultante, asi como las
ayudas ala construccion que
puedan otorgarse, por los proble-
mas de titularidad dominical, va-
loracion o autorizaciones obteni-
das, de las construcciones e ins-
talaciones perdidas.

Al mismo tiempo vy de forma
paralela se debera comenzar de
urgencia, la redaccidn, aprobacion
de proyectos vy licitacion de las
obras de reposicion de las infraes-
tructuras desaparecidas o dana-
das (carreteras, aguade abasteci-
miento humano y riego, electrici-
dad, telecomunicaciones, sanea-
miento etc...). Para todo lo ante-
rior podra replicarse o mejorarse
por una norma con rangp de ley,
las modificaciones para la gestion
de los fondos europeos operadas
por parte de l1a legislacion basica
en1 materia de contmtacion pabli-
ca (Ley 9/2017) y sobre todo de la

evaluacion ambiental de planes y
proyectos (Ley 21/2013); modifi-
cando tambien la legislacion auto-
nomica pues, si bien el instru-
mento del articulo 168 de laley
4/17 esta excluido ex lege, de eva-
luacién ambiental, respecto a las
Ordenanzas Provisionales existe
un debate juridico no resuelto.

Ante esta responsabilidad que
se le presenta a los poderes publi-
cos de Canarias, ha de estarse al
cumplimiento por los mismos de
los derechos estatutarios y princi-
pios de buena administracion,
transparencia, coordinacion, co-
operacion, agilidad, eficacia, efi-
cienda y maxima proximidad a
los ciudadanos, exigibles en vir-
tud de los articulos 103 de la
Constituciony 32,37, 61,64 y
194 de nuestro Estatuto de Auto-
nomia.

(*) PROFESOR TITULAR DE DERECHO
CONSTITUCIONAL
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