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I. Disposiciones generales
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad

1668 DECRETO 26/2019, de 25 de marzo, por el que se crea la Oficina de Consulta
Juridica sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Canarias, y se aprueba su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.

Con fecha 1 de septiembre de 2017 entr6 en vigor la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo
y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, cuyo articulo 24 contiene un mandato
a la Administracién autonémica dirigido a constituir una oficina de consulta juridica para
el asesoramiento de las Administraciones publicas canarias que lo soliciten en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo. En consecuencia, mediante el presente Decreto se
procede a dar cumplimiento a la citada norma legal.

En virtud de lo expuesto, al amparo de los articulos 156 y 158 de la Ley Organica 1/2018,
de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, y de la disposicion
final decimoprimera de la referida Ley 4/2017, de 13 de julio, a propuesta conjunta del
Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad y de la Consejera de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias
y previa deliberacion del Gobierno en su reunién celebrada el dia 25 de marzo de 2019,

DISPONGO:

Articulo unico.- Creacion de la Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de Canarias y aprobacion de su Reglamento de Organizaciéon
y Funcionamiento.

Se crea la Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Canarias y se aprueba su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, en los términos
del anexo.

Disposicion adicional tnica.- Indemnizaciones por razon del servicio.

La asistencia a las reuniones de la Comision de Estudios de la Oficina no generard
derecho a la percepcion de indemnizaciones por razén del servicio por dicho concepto.

Disposicion transitoria tinica.- Régimen transitorio aplicable al ejercicio de las
funciones de la Oficina y a las retribuciones de la Direccién.

Mientras se procede a la creaciéon de la unidad administrativa propia de la Oficina y a
la provisién de los puestos de trabajo de la misma en los términos de la Disposicion final
segunda, se aplicard el siguiente régimen transitorio:

a) La persona titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Oficina designara
a una persona responsable de la Direcciéon Provisional de la Oficina, que deberd reunir
los requisitos contemplados en el articulo 4.1 del Reglamento que se aprueba mediante el
presente Decreto.
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b) Una vez realizada la designacion provisional, se efectuard una atribucién temporal
de funciones en favor de la persona designada, que comprenderd los bloques de funciones
de la Direccién, de la Subdireccién, de las Asesorias Juridicas y de la Comisién de
Estudios.

Para el ejercicio de dichas funciones, la persona responsable de la Direccién Provisional
recabard el apoyo técnico, juridico y administrativo necesario de las unidades administrativas
de la Direccion General competente en materia de ordenacion del territorio.

La atribucién temporal de cada bloque de funciones surtird efectos hasta que se produzca
la provision del correspondiente puesto de trabajo en la unidad administrativa propia de
la Oficina. No obstante, en caso de que la Direccion de la Oficina sea el primer puesto en
proveerse, la atribucion temporal de las funciones de los restantes puestos de trabajo se
mantendrd hasta la sucesiva provision de los mismos.

¢) Los documentos emitidos en el desempefio provisional de dichas funciones deberdn
indicar expresamente que emanan de la “Direccién Provisional” de la Oficina, y no podran
adoptar la forma de Dictdmenes, sino en todo caso la forma de informes, en el caso de la
funcién consultiva, o de propuestas, en el caso de las funciones propositiva y formativa.

d) Las retribuciones de la persona responsable de la Direccion Provisional de la Oficina
se percibirdn con cargo al puesto de trabajo que tuviera asignado en el momento de su
designacion.

e) Desde el momento de la designacion de la persona responsable de la Direccion
Provisional de la Oficina, las Administraciones Publicas legitimadas podrdn iniciar los
correspondientes procedimientos de consulta a que se refiere el Capitulo II del Titulo III del
Reglamento que se aprueba mediante el presente Decreto, y que finalizardn, en su caso, con
un informe de la Direccién Provisional.

f) No podrdn convocarse sesiones de la Comision de Estudios hasta que se hayan
provisto adecuadamente los puestos de Direccién, Subdireccién y de, al menos, una

Asesoria Juridica.

Disposicion final primera.- Modificacion del Reglamento Organico de la Consejeria
de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad.

Se modifica el Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad, aprobado por Decreto 137/2016, de 24 de octubre, en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade una letra “r)” al articulo 3, con el siguiente tenor literal:

“r) Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Canarias”.

Dos. Se afiade un articulo 70, con la siguiente redaccion:
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“Articulo 70. Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacidn del Territorio y Urbanismo
de Canarias.

La Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Canarias
se regird por su propio reglamento de organizacién y funcionamiento”.

Disposicion final segunda.- Puesta en funcionamiento de la Oficina de Consulta
Juridica sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Canarias.

Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion Transitoria dnica, la puesta en
funcionamiento de la Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Canarias se llevard a cabo mediante la adopcion de las siguientes medidas:

a) En un plazo de dos meses contados desde la publicacién del presente Decreto en el
Boletin Oficial de Canarias, el Gobierno de Canarias deberd aprobar la modificacién de la
Relacién de Puestos de Trabajo de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Oficina, al
objeto de crear la unidad administrativa propia de dicho 6rgano colegiado.

b) A tal efecto, se asignarédn a dicha unidad las siguientes formas de provision de puestos
de trabajo y niveles retributivos:

* Direccién: libre designacion, nivel 30.
* Subdireccion: libre designacidn, nivel 29.
* Asesorias Juridicas: concurso especifico, nivel 28.

* Resto de puestos de trabajo de la unidad: concurso de méritos, con el nivel retributivo
correspondiente al respectivo Grupo, Cuerpo y Escala del puesto, atendiendo a las funciones
a desempeiiar.

¢) Una vez publicada la relacion de puestos de trabajo, la Consejeria a la que se encuentre
adscrita la Oficina y la Consejeria competente en materia de funcion ptiblica, impulsaran los
procedimientos necesarios para proveer los puestos de trabajo de la unidad administrativa
propia de la Oficina a la mayor brevedad posible.

En todo caso, la Direccion, la Subdireccion y las Asesorias Juridicas deberdn estar
provistas en un plazo no superior a dos meses.

d) La Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio deberd habilitar
un apartado, dentro de la pagina web del Departamento, dedicado a la Oficina de Consulta
Juridica sobre Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Canarias. Dicha seccién debera ser
puesta en funcionamiento en el plazo de un mes contado desde la fecha de designacién de la
persona responsable de la Direccion Provisional de la Oficina.
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Disposicion final tercera.- Desarrollo.

En el marco del mandato de desarrollo reglamentario contenido en el articulo 24 .4 de la
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, y
en virtud de la potestad reglamentaria legalmente atribuida a los Consejeros y Consejeras, la
persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial se encuentra
facultada para dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de
lo establecido en el presente Decreto y el Reglamento que se aprueba.

Disposicion final cuarta.- Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de Canarias.

Dado en Canarias, a 25 de marzo de 2019.

EL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO,
Fernando Clavijo Batlle.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, LA CONSEJERA DE POLITICA TERRITORIAL,

JUSTICIA E IGUALDAD, SOSTENIBILIDAD Y SEGURIDAD,
José Miguel Barragén Cabrera. Nieves Lady Barreto Herndndez.
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ANEXO

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE CONSULTA
JURIDICA SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE CANARIAS

El articulo 24 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias regula la denominada Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de Canarias, como 6rgano de la Administraciéon Autondmica
“para el asesoramiento de las administraciones publicas canarias que lo soliciten en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo”, encomendando, en su nimero 4, la regulacion
reglamentaria de las normas de organizacion y funcionamiento de dicha Oficina, “incluyendo
las vias de formalizacién de las consultas y los plazos de emision de los informes”.

Este nuevo 6rgano fue regulado por primera vez en la disposicién adicional duodécima
de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacién y Simplificacién en materia de
Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales, aunque la escasa vigencia temporal
de dicha norma legal no propici6 el desarrollo reglamentario previsto ni, consecuentemente,
permitié la constitucién y puesta en funcionamiento efectiva de la Oficina.

La vigente Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias mantiene, con algunas importantes precisiones sobre el modelo originario como
la supresion del cardcter vinculante de las conclusiones de sus informes, el objetivo de
constituir un érgano de asesoramiento y consulta en unas materias, como la ordenacién del
territorio y el urbanismo, que por su especializacion y complejidad, derivado del complejo
marco de relaciones, situaciones e intereses en que se inserta, generan importantes dudas
de aplicacion e interpretacion sin que existiese, hasta ahora, un érgano cualificado con
competencia reconocida para poder efectuar, en el &mbito estrictamente administrativo y de
forma prioritaria, tal funcién.

Es cierto que la anterior legislacion urbanistica canaria atribuia a la extinta Comision de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, entre otras funciones, la funcién
de asesorar, pero su prictica habitual, mds centrada en la funcién relativa a la emision
de informes preceptivos o a los acuerdos de aprobacién del planeamiento, legalmente
establecidos, relegaron esa funcién asesora a testimonial. Sin embargo, tal funcién se ha
considerado fundamental por el legislador en cuanto ha previsto expresamente, primero, su
creacion y, en la actualidad y con algunos ajustes, su mantenimiento.

Y es que, entre los criterios que la nueva ley preconiza en el apartado III de su predmbulo,
estd la necesaria racionalizacion de ese complejo sistema normativo “en aras de conseguir
la claridad y la certidumbre, evitar duplicidades e incoherencias”. Desde esta perspectiva,
la Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Canarias se
configura como un instrumento auxiliar, de ayuda, de las administraciones publicas canarias
alternativo a los procedimientos de cooperacion y asistencia regulados en los articulos 18
y 19 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias aunque, a diferencia de estos, el ejercicio de su funcién a requerimiento de la
administracion consultante no tiene caracter voluntario, sino necesario.

https://sede.gobcan.es/boc boc-a-2019-068-1668



oo,

{?% Boletin Oficial de Canarias nim. 68 12098 Lunes 8 de abril de 2019

J

La posibilidad de articular mecanismos que unifiquen criterios interpretativos y de
aplicacion de las determinaciones urbanisticas acudiendo a un dérgano especializado, que
haga publicos sus informes, dictimenes y recomendaciones, mds alld del caracter de los
mismos, presupone un punto de referencia al que no sélo las administraciones publicas
canarias, sino los propios ciudadanos, puedan acudir al aplicar la normativa.

Ademds de esa labor de interpretacién normativa, que pueda servir de referencia
administrativa,y de apoyo a las administraciones publicas canarias en la emision de informes
que se integren en sus expedientes administrativos, resulta resefiable la funcién propositiva
legalmente asignada, en cuanto, por un lado, permite racionalizar y facilitar la aplicacion
del ordenamiento juridico - urbanistico en Canarias, propiciando un mejor conocimiento
de dicho marco normativo y, por otra parte, permite efectuar recomendaciones que incidan
sobre la evaluacion de la eficacia y validez de este marco normativo en el cumplimiento de
los objetivos propuestos 0, en su caso, proponer su modificacion, sustitucién o derogacion,
lo que redundard en la sostenibilidad y utilidad del propio sistema normativo.

Por tltimo, aunque la actividad de la Oficina serd publicada para general conocimiento de
los potenciales usuarios, se completa la actividad de la Oficina con la funcién complementaria
de formacion juridica de los operadores de las Administraciones Publicas Canarias lo que
permitird, de forma mas 4gil y presencial, resolver las consultas que puedan plantear el
personal de dichas Administraciones en el ejercicio practico de su actividad diaria.

En la elaboraciéon de la presente norma reglamentaria se han observado los principios
de buena regulacién previstos en la legislacion bésica de procedimiento administrativo
comun. En particular, el presente texto cumple con los principios de necesidad y eficacia, en
tanto responde a un concreto mandato legal; cumple con el principio de proporcionalidad,
en cuanto recoge el contenido imprescindible para asegurar el cumplimiento efectivo de
lo dispuesto legalmente; cumple con el principio de transparencia, al haberse sometido a
trdmites de consulta publica previa y otros procesos de participacion, ademds de haberse
recabado los informes preceptivos; y cumple, por tltimo, con el principio de eficiencia, en
cuanto articula procedimientos dgiles con la minima carga posible, sin que ello afecte a la
seguridad juridica de los mismos.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Definicion, adscripcion y naturaleza juridica.

1. La Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Canarias (OCOTUC), es un 6rgano colegiado especializado de consulta y asesoramiento
juridico de las Administraciones publicas de Canarias en materias relativas a la ordenacién
del territorio y urbanismo, que se configura como instrumento de colaboracién y apoyo
al que pueden acudir, de forma voluntaria, la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, los Cabildos Insulares o los Ayuntamientos de Canarias.

2. La Oficina estard adscrita a la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio.
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3. En cuanto érgano consultivo de la Administracién Autonémica, dentro del marco
legal de aplicacidn, dispondrd de plena autonomia para la emision de los Dictdmenes que le
puedan ser requeridos, y no estard sujeta a recibir instrucciones, directrices o cualquier clase
de indicacién sobre el sentido de sus pronunciamientos.

Articulo 2.- Funciones.
1. La Oficina tiene asignada las siguientes funciones:

a) Funcidn consultiva: constituye la funcién esencial de la Oficina, ejercida a través de
la Comision de Estudios, y consiste en la emision de Dictdmenes de cardcter facultativo, no
vinculante, para la administracion que lo solicite, y con caracter de recomendacion o criterio
interpretativo para el resto de las Administraciones, asi como para general conocimiento.

b) Funcién propositiva: ejercida a través de la Direccion de la Oficina en cuanto titular de
su unidad administrativa, y consistente en:

1) Emisién de propuestas de mejora técnica, juridica y econémica del marco normativo
o de su aplicacién, especialmente para propiciar la unidad de doctrina o la adopcion de
medidas administrativas encaminadas a un mejor conocimiento del ordenamiento juridico-
urbanistico de Canarias.

2) Emision de recomendaciones de interés para las Administraciones en virtud de las
conclusiones que se deriven de los informes y dictimenes que se emitan, que tengan por
objeto la evaluacién de la eficacia y efectividad de las determinaciones vigentes o, en su
caso, aconsejen su modificacion, sustitucién o derogacion.

¢) Funcién formativa: ejercida a través de la unidad administrativa de la Oficina,
consistente en fomentar, participar y prestar apoyo a las acciones de formacion, mejora
y cualificacion del personal de las Administraciones Publicas Canarias en el ejercicio de
funciones en materia de ordenacién territorial y urbanistica, que redunden en el mejor y
mayor conocimiento del ordenamiento juridico aplicable.

2. No compete a la Oficina emitir informes o Dictdimenes que puedan ser solicitados para
su incorporacién a procedimientos judiciales, sin perjuicio de las competencias de auxilio
judicial que compete prestar desde la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, cuando asf se establezca expresamente por acuerdo de los érganos administrativos
competentes para prestar dicho auxilio.

3. No corresponde a la Oficina actuar como 6rgano de consulta o asesoramiento de otras
personas fisicas o juridicas distintas de las Administraciones Publicas a que se refiere el
articulo 1.1 del presente Reglamento.

4. Tampoco corresponde a la Oficina elaborar documentos juridico-técnicos para suplir
la labor de formulacién, redaccién o elaboracién de documentos que correspondan a los
Servicios de las respectivas Administraciones o, en su caso, de los equipos técnicos o
juridicos que tengan encomendada la formulacion de tales documentos técnicos para su
tramitacion y aprobacion por la Administracién.
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TITULO II
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
Articulo 3.- Composicion y estructura de funcionamiento.

1. La Oficina, como érgano colegiado de 4mbito autondémico, estard constituida por la
Direccién, la Subdireccidn y, al menos, dos Asesorias Juridicas, especializadas en la materia.

2. El funcionamiento plenario del érgano colegiado tendrd lugar a través de la Comision
de Estudios, que actuard en los siguientes supuestos:

a) Preceptivamente, en el ejercicio de la funcidn consultiva de la Oficina.

b) Para garantizar la necesaria coordinacion de la actividad de la Oficina, mediante la
celebracién de sesiones de deliberacidn, con la periodicidad minima que se establece en el
articulo 8.1, segundo pérrafo, del presente Reglamento.

c) Potestativamente, para el estudio de aquellos asuntos que la Direccién de la Oficina
decida someter a su consideracion, en ejercicio de las funciones propositiva y formativa.

3. La Oficina contard, ademds, con una unidad administrativa propia, integrada por
las mismas personas integrantes del 6rgano, asi como por el resto de personal juridico,
administrativo y auxiliar necesario para el desempefio de sus funciones, de conformidad con
la correspondiente relacion de puestos de trabajo.

4. En todo caso, en aquellos nombramientos de miembros del érgano colegiado que
deban realizarse por el procedimiento de libre designacion, debera garantizarse el respeto
del principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres, con sujecién a las reglas
establecidas en el articulo 12.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero, Canaria de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, o norma que la sustituya.

Articulo 4.- Direccion.

1. La persona que ostente la Direccién de la Oficina, que contard con independencia
funcional, serd nombrada y cesada por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio, por el procedimiento de libre designacion, entre el
personal funcionario de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias
que cumpla todos los requisitos que se enumeran a continuacion:

a) Pertenecer al Grupo A, Subgrupo Al, bien al Cuerpo Superior de Administradores,
Escala de Administradores Generales, o bien al Cuerpo Superior Facultativo, Escala de
Letrados.

b) Contar con licenciatura o grado en Derecho.

¢) Contar con formacién juridica especializada y constatable en materia de ordenacién
territorial y urbanistica, asi como tener, al menos, cinco afios de experiencia en dicha materia.
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2. El puesto de Direccion tendra naturaleza de personal directivo, y tendra asignado el
nivel méximo de complemento de destino que corresponda al Grupo al que pertenece.

3. Son funciones de la Direccién, en calidad de miembro integrante del drgano colegiado:
a) La representacion de la Oficina y la presidencia de la Comision de Estudios.
b) La direccion e impulso de la actividad de la Oficina.

¢) Convocar y presidir las sesiones de deliberacion de la Comisién de Estudios, ejercer
como ponente en sus sesiones, y, en su caso, dirimir las votaciones de dicha Comisidn.

4. En calidad de titular de la unidad administrativa de la Oficina, la persona titular de la
Direccién ejercerd las siguientes funciones:

a) Ejercer la titularidad de la unidad administrativa, con todas las funciones inherentes a
dicha titularidad.

b) Ejercer labores de coordinacién con otros departamentos y centros directivos
autondmicos, sin perjuicio de las funciones de coordinacion propias de las personas titulares
de la Consejeria y de la Secretaria General Técnica.

¢) Emitir informes internos en el marco de las funciones asociadas a la Oficina.

d) Emitir propuestas de mejora técnica, juridica o econdémica del ordenamiento juridico-
urbanistico de Canarias o de su modo de aplicacion.

e) Emitir recomendaciones de interés para las Administraciones en relacion a la eficacia
y efectividad de las determinaciones vigentes en la materia.

f) Programar acciones formativas, de forma directa o en colaboraciéon con las
Administraciones Publicas canarias.

g) Solicitar, en su caso, informes técnicos especializados.

h) Inadmitir, de forma motivada, las solicitudes que excedan de los cometidos de
asesoramiento o consulta propios de la Oficina.

i) Notificar los Dictdmenes emitidos por la Oficina.

j) Elaborar la memoria anual de la actividad de la Oficina.

k) Tramitacion y formulacién de propuestas de los convenios y acuerdos de colaboracién
para su posterior elevacion a la persona titular de la Consejeria a la que se encuentra adscrita

la Oficina.

1) Cualquier otra no atribuida a otro érgano en este Reglamento.
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5. La persona titular de la Direccion estard sujeta al régimen de incompatibilidades
establecido legalmente para el personal funcionario de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 5.- Subdireccion.

1. La Subdireccién de la Oficina estard ocupada por personal funcionario de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, designado por la persona
titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Oficina conforme al procedimiento de

libre designacion, y que debera reunir todos los requisitos que se enumeran a continuacion:

a) Pertenecer al Grupo A, Subgrupo A1, bien al Cuerpo Superior de Administradores, Escala
de Administradores Generales, o bien al Cuerpo Superior Facultativo, Escala de Letrados.

b) Contar con licenciatura o grado en Derecho.

¢) Contar con formacion juridica especializada y constatable en la materia territorial y
urbanistica, asi como tener, al menos, cinco afios de experiencia en dicha materia.

2. Son funciones de la Subdireccion, en calidad de miembro integrante del érgano
colegiado:

a) Sustituir a la Direccién en los casos de vacante, ausencia, enfermedad y cualquier otra
causa legal que asf lo determine.

b) Participar, con voz y voto, en la Comision de Estudios, y ejercer como ponente en sus
sesiones.

3. Como personal de la unidad administrativa propia de la Oficina, la Subdireccién ejerce
las siguientes funciones:

a) Dirigir y coordinar el funcionamiento administrativo de la Oficina.

b) Ejercer las funciones de secretaria de la Oficina y de llevanza del registro telemético
de informes y Dictdmenes.

c) Expedir certificaciones sobre los informes y dictimenes emitidos.
d) Ejercer la direccion del registro documental de la Oficina.

e) Formular requerimientos de subsanacién de las solicitudes presentadas, y dictar, en su
caso, las correspondientes resoluciones teniendo por desistida a la Administracion consultante.

f) Proponer la inadmision de solicitudes.
g) La gestion econdémica de la Oficina.

h) Emitir informes internos en el marco de las funciones de la Oficina.
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i) Las demads previstas en este Reglamento.

j) Cualquier otra que le pueda ser delegada o encomendada por la Direccién de la Oficina.

4. La persona titular de la Subdireccion estard sujeta al régimen de incompatibilidades
establecido legalmente para el personal funcionario de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 6.- Asesorias Juridicas.

1.Las Asesorias Juridicas estardn ocupadas por personal funcionario de las Administraciones
Publicas de Canarias, designado por los procedimientos de provisién de puestos de trabajo
legalmente establecidos, y que debera reunir todos los requisitos que se enumeran a continuacion:

a) Pertenecer al Grupo A, Subgrupo Al, bien al Cuerpo Superior de Administradores,
Escala de Administradores Generales, o bien al Cuerpo Superior Facultativo, Escala de
Letrados, o cuerpos y escalas equivalentes de las Administraciones locales canarias.

b) Contar con licenciatura o grado en Derecho.

c¢) Contar con formacién juridica especializada y constatable en la materia territorial y
urbanistica, asi como con, al menos, cinco afios de experiencia en dicha materia.

2. Como integrantes del érgano colegiado, las Asesorias Juridicas tienen la funcién de
participar en la Comision de Estudios con voz y voto, y la de ejercer como ponentes en sus
sesiones, sin perjuicio de que, en su caso y a una de las Asesorias, deba serle atribuida la
Secretaria de dicha Comision, con las funciones propias a tal condicién.

3. Como personal de la unidad administrativa propia de la Oficina, las Asesorias Juridicas
ejercen las funciones de emision de informes internos en el marco de las funciones de la
Oficina, y de apoyo a las funciones de la Direccién y Subdireccion.

4. Las personas titulares de las Asesorias Juridicas estardn sujetas al régimen de
incompatibilidades establecido legalmente para el personal funcionario de la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

TITULO III
FUNCION CONSULTIVA
CAPITULOI
COMISION DE ESTUDIOS

Articulo 7.- Composicién y funciones de la Comisiéon de Estudios.

1. Parael ejercicio de la funcion consultiva, la Oficina funcionard constituida en Comisién
de Estudios, integrada por la Direccién, la Subdireccion y las Asesorias Juridicas.
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Dichas personas, cuando actien en calidad de integrantes de la Comisién de Estudios,
durante las sesiones de ésta, no estardn sujetas entre si a relacion de jerarquia alguna ni
podrén dar 6rdenes o instrucciones a los demds miembros de la Comision. Ello sin perjuicio
de las funciones que la Direccién ostenta a titulo de Presidencia del 6rgano colegiado.

2. En el desempeifio de dicha funcién consultiva, corresponde a la Comision de Estudios:

a) Emitir los Dictdmenes solicitados a la Oficina, previo debate y deliberacion de los
informes emitidos por las personas ponentes.

Para el correcto ejercicio de dicha funcién, la Comision deberd dotar a los Dictdmenes
de la mayor claridad y calidad posible, a la vez que garantizar la unidad de criterio, antes de
ser notificados y publicados.

b) Resolver, mediante acuerdo, los requerimientos previos interpuestos contra las
resoluciones de inadmision o desistimiento de solicitudes, emitidas respectivamente por la
Direccién y la Subdireccion de la Oficina.

3.Las funciones de Secretaria de la Comisién de Estudios las ejercerd una de las Asesorias
Juridicas, alterndndose por sesiones salvo supuestos de vacancia, ausencia o enfermedad.
Corresponde a la Direccién de la Oficina la designacion de la Asesorfa Juridica responsable
de la Secretaria en la primera de dichas sesiones.

Articulo 8.- Convocatoria y sesiones.

1. La Comision de Estudios se reunird preceptivamente en todos los procedimientos de
consulta cuyas solicitudes hayan sido admitidas a tramite.

Asimismo, celebrard, como minimo, dos sesiones deliberantes de coordinacion al afio.

2. La Comision de Estudios serd convocada por orden de la Direccion de la Oficina,
correspondiendo efectuar la convocatoria a la Asesoria Juridica que, por turno, ejerza las
funciones de Secretarfa. Dicha convocatoria, incluird el orden del dia de la sesién y la
designacion de ponentes, y a la misma se adjuntaran los informes o propuestas sobre los que
se deliberard en la sesion correspondiente.

Dicha convocatoria deberd efectuarse con, al menos, veinticuatro horas de antelacion, y
remitirse a las personas integrantes del érgano por medios electrénicos, salvo que ello no
sea posible.

3. La asistencia a las sesiones podrd tener lugar de forma presencial o a distancia.
En este ultimo caso, las personas integrantes del 6rgano podrdn encontrarse en distintos
lugares, siempre y cuando se asegure por medios electrénicos, considerdndose también tales
los telefénicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o personas que los suplan,
el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la
interactividad e intercomunicacién entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los
medios durante la sesién. Entre otros, se considerardn incluidos entre los medios electrénicos
vélidos, el correo electrénico, las audioconferencias y las videoconferencias.
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Articulo 9.- Quérum.

1. Para la vélida constitucién de la Comision de Estudios, a efectos de la celebracion
de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerird la asistencia, presencial o a
distancia, de todos los miembros de la Comision en primera convocatoria.

2. En caso de no reunirse el quérum anterior, el 6rgano podrd reunirse validamente en
segunda convocatoria treinta minutos después de la primera, siempre que estén presentes, al
menos, la mitad mds uno de sus miembros y, en todo caso, la persona titular de la Direccion o de
la Subdireccién y la persona titular de la Asesoria Juridica que ejerza las funciones de Secretaria.

3. Alos efectos de garantizar la operatividad de la Comision de Estudios, la Direccion de
la Oficina establecera el régimen de suplencias que proceda para los supuestos de vacancia,
ausencia, enfermedad y demds causas que pudieran comprometer la asistencia de los
miembros del 6rgano a las sesiones de este.

Articulo 10.- Acuerdos.

1. Los acuerdos de la Comision de Estudios se adoptardn por mayoria de votos de sus
miembros.

2. Cuando dichos acuerdos se emitan en ejercicio de la funcién consultiva de la Oficina,
adoptarén la forma de Dictdimenes. Estos dictimenes se entenderdn nominalmente emitidos
por la Oficina de Consulta Juridica sobre Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Canarias,
y asi se expresard en su titulo o encabezamiento.

Articulo 11.- Actas.

1. De las sesiones de la Comision de Estudios se levantard acta que especificard los
asistentes, los informes que sean expuestos por las respectivas personas ponentes; el
contenido de las deliberaciones y los acuerdos alcanzados, indicando si se ratifica el informe
o propuesta de la persona ponente en sus propios términos o si, por el contrario, se introducen
modificaciones o correcciones de carécter sustantivo. Las simples correcciones de errores o
de aclaracion no se entenderdn como alteraciones de carécter sustantivo.

Cuando el acuerdo se haya adoptado en ejercicio de la funcién consultiva, al final del
acta se incorporard el texto del Dictamen formalmente emitido por la Comision de Estudios
como respuesta a la consulta formulada en cada caso.

2. Las actas de la Comisién de Estudios serdn publicas. Una vez ratificadas, deberdn
ser incluidas, en el plazo de diez dias, en la seccidn correspondiente de la padgina web de la
Consejeria a la que esté adscrita la Oficina, para general conocimiento.

Articulo 12.- Régimen juridico de funcionamiento.

En lo no previsto en el presente Reglamento, el funcionamiento de la Comision de Estudios

se regird por las normas bésicas contenidas en la legislacion sobre régimen juridico del sector
publico, y supletoriamente por las aplicables a la Administracion General del Estado.
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CAPITULO II
PROCEDIMIENTO DE EMISION DE DICTAMENES
Articulo 13.- Solicitudes de consulta.

1. Las Administraciones Publicas Canarias a que se refiere el articulo 1 del presente
Reglamento, podran instar, a través de sus respectivos 6rganos competentes en materia de
ordenacion del territorio y de urbanismo, la emisién de Dictdmenes mediante oficio dirigido
a la Oficina con los documentos que se indican en los siguientes apartados.

2. Cualquiera que sea la peticion, la solicitud vendrd acompanada, ademads de los datos de
cardcter general establecidos por la legislacién basica sobre procedimiento administrativo
comtn, de una exposicion de la problematica planteada, de las soluciones posibles estimadas
desde los propios servicios de la entidad solicitante, y del planteamiento de las concretas
cuestiones sobre las que, con tales antecedentes, se requiere el informe o el dictamen.

3. Cuando lo que se requiera sea un Dictamen que debiera emitirse en el seno de un concreto
procedimiento administrativo, ademds, se habrd de acompaiar copia completa del expediente,
para poder dar respuesta a lo solicitado. A efectos del computo de los plazos previstos
legalmente en el procedimiento sustantivo de procedencia, la Administracion consultante
deberd indicar la fecha mdxima de emisién que, conforme al concreto procedimiento, tiene
dicha Administracion para resolver el procedimiento o cumplimentar el tramite en cuestion.

4. La presentacion de la solicitud de Dictamen se hard de forma telemadtica en el registro
de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Oficina, o bien en cualesquiera de los
demads registros admitidos a efectos de presentacion de solicitudes por la legislacion basica
sobre procedimiento administrativo comun. En este tltimo caso, los plazos de tramitacién
y emisién de los Dictdmenes iniciardn su computo desde la efectiva entrada en la Oficina.

5. La Administracion solicitante serd responsable de la certeza y fiabilidad de los datos y
de la informacion que se incorpore a la solicitud o a su posterior subsanacion.

Articulo 14.- Admisibilidad y subsanacion de las solicitudes.

1. Recibida Ia solicitud con la documentacion que corresponda, la unidad administrativa
propia de la Oficina comprobard su adecuacidn a los requisitos de admisibilidad previstos en
el articulo 13 de este Reglamento, disponiendo de un plazo de diez dias habiles a contar desde
la recepcion conforme al articulo anterior, para, en su caso, acordar y notificar la inadmision
de la solicitud por no corresponder o exceder de las funciones de asesoramiento atribuidas
a la Oficina; o, cuando la documentacién presentada resulte incompleta o insuficiente, para
requerir que la misma sea subsanada.

2.Cuando de la solicitud inicial se derive su inadmision, que serd motivada, correspondera
resolver dicha inadmision a la Direccion de la Oficina a propuesta de la Subdireccion. Contra
esta resolucion cabrd interponer, potestativamente, requerimiento previo en los términos de
la legislacion reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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3. Cuando lo que proceda sea requerir la subsanacion de la solicitud, la Subdireccion
de la Oficina cursard el oportuno requerimiento, que indicard los documentos o requisitos
que deben cumplimentarse o aportarse, y sefialard un plazo de diez dias hébiles para su
aportacién o subsanacion, advirtiendo de que el incumplimiento de dicho plazo habilitard a
la Oficina para tener por desistida de su solicitud a la Administracién consultante.

Transcurrido dicho plazo sin que se aporte, subsane o complete la solicitud efectuada,
la Subdireccién de la Oficina dictard resolucion teniendo por desistida a la Administracion
consultante de su solicitud, procediéndose al archivo de la misma. Contra dicho archivo,
que serd acordado por la Subdireccién de la Oficina, cabrd interponer, potestativamente,
requerimiento previo en los términos de la legislacién reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

4. La resolucion de los requerimientos previos interpuestos por las Administraciones
consultantes contra las resoluciones de inadmisién o desistimiento, corresponderd a la
Comision de Estudios.

5. Admitida a tramite la solicitud de Dictamen, por la Subdireccién de la Oficina se
procederd a la apertura del oportuno expediente de Dictamen, efectuando el reparto que por
turno corresponda, con designacion de ponente.

En tal caso, se dirigird comunicacion a la Administracion que hubiese solicitado el
Dictamen, con indicacién del nimero de expediente incoado, ponente designado y plazo de
emision del Dictamen.

Articulo 15.- Plazo de emision de los Dictamenes.

1. El plazo médximo de emision de los Dictdmenes serd de treinta dias hédbiles contados
desde la fecha de la solicitud o, en su caso, desde la subsanacién efectiva de la peticion.

2. Fl plazo maximo anterior serd necesariamente inferior cuando el Dictamen emitido
deba insertarse en un procedimiento administrativo sujeto a plazos menores, en cuyo caso
se sujetard a dicho plazo. No obstante, no podrd admitirse ninguna solicitud que, desde la
presentacion o subsanacion, suponga un plazo de menos de diez dias habiles para la emision
del Dictamen.

3. Cuando el numero de las solicitudes formuladas, o bien la mayor prioridad de las
solicitudes que tengan naturaleza perentoria en sus procedimientos de origen, puedan impedir
el cumplimiento de los plazos, podrd ampliarse, de forma motivada y expresa, el plazo
inicialmente establecido por un periodo no superior a la mitad del mismo. La resolucién
de ampliacién serd debidamente notificada a la Administracion solicitante, sin que quepa
requerimiento previo o recurso alguno contra dicha ampliacion.

4. El plazo maximo de emisién del Dictamen podré ser suspendido, igualmente, cuando
la peticién incluya cuestiones técnicas que excedan del dmbito juridico y que requieran el
auxilio de personal especializado de la Consejeria competente en materia de ordenacién
del territorio, siempre que dicho informe técnico especializado sea determinante para la
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resolucién de la controversia juridica planteada. La suspensién del plazo, que en ningin
caso podra ser superior a diez dias habiles, serd igualmente notificado a la Administracién
solicitante, sin que quepa requerimiento previo o recurso alguno contra dicha ampliacién.

5. La no emisién del Dictamen en los plazos establecidos no eximird a la entidad
solicitante de continuar la tramitacién del correspondiente procedimiento administrativo.

Articulo 16.- Contenido y archivo de los informes, propuestas y Dictamenes.

1. Los Dictdmenes que se emitan por la Oficina guardardn las siguientes formalidades y
contenidos comunes:

a) Se identificaran en el lateral superior izquierdo con el nimero de expediente, el nimero
identificativo del informe emitido y las siglas identificativas de la persona ponente.

b) La estructura del Dictamen estard constituida, tras el parrafo o encabezado de
identificacion del titulo del Dictamen, por un primer apartado de antecedentes, indicativo de
cuantos hechos se consideren relevantes para establecer las premisas de partida; un segundo
apartado de consideraciones juridicas, desglosando y comentando tanto preceptos legales
como criterios doctrinales o de la jurisprudencia, que sustenten la opinién contenida en el
Dictamen; y, por ultimo, de forma concisa y clara, se expondran las conclusiones que den
respuesta a las cuestiones planteadas por la administracién solicitante.

¢) El Dictamen omitird toda identificacién de personas o datos personales que resulten
innecesarios por constar ya en la administracién solicitante, sin perjuicio de identificar la
intervencion de tales personas, cuando fuese necesario, mediante sus correspondientes
iniciales.

d) El Dictamen pondrd especial cuidado en identificar los puntos de discrepancia o
concordancia con la opinién que, junto con la solicitud, haya aportado la Administracién
solicitante, precisando en el primer caso los motivos por los que no se comparte dicha
opinion. Igualmente explicard con detalle los aspectos que, aun no siendo planteados,
puedan inferirse o derivarse de la cuestion principal y sean de interés para el objeto del
Dictamen.

e) Cuando la cuestién sobre la que se inste la opinidn juridica sea coincidente con
otro Dictamen precedente, podrd emitirse Dictamen por remision al contenido de las
consideraciones juridicas de dicho precedente, pero los antecedentes y conclusiones deberan
tener expresa referencia al procedimiento concreto en que se haya instado la solicitud actual.

2. A los efectos de facilitar la labor de traslacion en la confeccion del Dictamen final,
los informes o propuestas previas emitidas por las personas ponentes, deberdn adoptar las
mismas formalidades previstas en el apartado anterior.

3. El informe o propuesta original, suscrita por la persona ponente con caricter previo al

Dictamen, se archivard siempre en el correspondiente expediente y en el registro telematico
de informes y Dictdmenes de la Oficina.
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4. Los Dictamenes, una vez notificados a la Administracion consultante, deberdn ser
archivados en el registro telematico de informes y Dictdmenes, y publicados en la seccién
correspondiente de la pdgina web de la Consejeria a la que esté adscrita la Oficina.

Articulo 17.- Naturaleza e inimpugnabilidad de los Dictamenes.

Los Dictdmenes emitidos por la Oficina, a través de la Comision de Estudios y en
ejercicio de la funcién consultiva, tienen la consideraciéon de informes facultativos y no
vinculantes para la Administracién que los solicite, y cardcter de recomendacion o criterio
interpretativo para el resto de las Administraciones. En consecuencia, no son susceptibles de
requerimiento previo o recurso alguno.

TITULO IV
FUNCIONES PROPOSITIVAS Y FORMATIVAS
Articulo 18.- Emisién de propuestas y recomendaciones.

1. Cuando la actividad consultiva desarrollada por la Oficina permita apreciar situaciones
de regulacién normativa deficiente, aparentemente contradictorias o de dificil aplicacion, la
Direccién de la Oficina remitird a la persona titular de la Consejeria competente en materia
de ordenacion del territorio, un informe explicativo de las circunstancias y problemas
apreciados, indicando las propuestas de mejora técnica, juridica y econémica que permitan
la correccion de tales situaciones.

2. Asimismo, cuando la actividad consultiva desarrollada por la Oficina permita apreciar
situaciones de regulacion o aplicacién de normativa que se demuestren ineficaces, puedan
conllevar la adopcion de soluciones incongruentes o contengan contradicciones insalvables,
la Direccién de la Oficina remitird a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio, un informe explicativo de las circunstancias y
problemas apreciados, indicando las medidas que se recomienda implantar para resolver
tales situaciones.

3. La Direccién de la Oficina podrd proponer a la Secretaria General Técnica de
la Consejeria a la que se encuentre adscrita, la formulacion de alegaciones durante la
tramitaciéon de cualquier proyecto normativo estatal, autonémico, insular o municipal,
con incidencia en el dmbito material de la regulacion territorial o urbanistica, siempre que
considere necesario puntualizar o aclarar cuestiones que permitan mejorar el conocimiento y
aplicacién del ordenamiento juridico urbanistico de Canarias; poniendo de manifiesto, en su
caso, las contradicciones o incongruencias que se aprecien entre las regulaciones propuestas
y el marco normativo vigente.

4. Las recomendaciones, propuestas o alegaciones que emita la Direccién de la Oficina
serdn publicas y, una vez comunicadas a sus destinatarios, se incorporardn a la seccién
correspondiente de la pdgina web de la Consejeria a la que esté adscrita la Oficina, para su
general conocimiento.
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Articulo 19.- Acciones formativas.

1.La Direccién de la Oficina propiciard, junto con las distintas Administraciones Ptblicas
Canarias y, en especial, los centros publicos o centros directivos de formacion del personal
de las mismas, las acciones formativas tendentes a dotar de la mayor difusidn posible a los
criterios emitidos por la Oficina en sus Dictdmenes, facilitando el debate y discusion de los
temas ya estudiados con el personal de esas Administraciones, especialmente del responsable
de dar respuesta juridica a los problemas que puedan derivar del normal ejercicio de sus
funciones en materias propias de la ordenacidn territorial y urbanistica.

2. La participacién y colaboracion del personal juridico de la Oficina y de su unidad
administrativa en tales actividades formativas estard sujeta a las necesidades del normal
cumplimiento de las funciones consultivas, que, en todo caso, tendrdn preferencia sobre
cualquier otra.

3. Cuando la accién formativa no sea organizada por la propia Oficina o cuando la
Administracion solicitante sea distinta de la autonémica, la participacion del personal
juridico de la Oficina y de su unidad administrativa estara sujeta a la suscripcion de un
convenio de colaboracién, siempre que la accion formativa requiera la participacion de
dicho personal més de un dia.

4. El convenio a que se refiere el apartado anterior se regird por la normativa bdsica y
autondémica reguladora de la actividad convencional de las Administraciones Publicas, y
serd suscrito por la persona titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrita la Oficina.

Articulo 20.- Intervencion potestativa de la Comision de Estudios.

1. La persona titular de la Direccion, en el desarrollo de las funciones propositiva y
formativa de la Oficina, podrd someter a la Comision de Estudios, a efectos de su deliberacion,
cuantas cuestiones estime oportunas para un mejor y mas eficaz desempefio de las citadas
funciones.

2. En tal caso, las sesiones de la Comisién de Estudios se regirdn por las normas de

funcionamiento establecidas en el Capitulo I del Titulo III del presente Reglamento, si bien
los acuerdos emitidos no adoptardn la forma de Dictamen.
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